Mieszkanie+ odpowiedzig
na wyzwania mieszkaniowe

Idea: poprawa dostepnosci mieszkan w kazdym regionie

»Mieszkanie+” to pakiet najwazniejszych rozwigzan prawno-organizacyjno-finansowych przewidzianych
w Narodowym Programie Mieszkaniowym?!, sprzyjajagcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli. Ich gtéwnym celem jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan w kazdym regionie Polski,
zwtaszcza wsréd oséb o dochodach utrudniajgcych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
rynkowych.

Uzupetniajgcymi sie polami realizacji programu ,Mieszkanie+” sg dziatania o charakterze:

v'inwestycyjno-finansowym,
v' regulacyjnym,
v' spotecznym.

Majg one przyczyni¢ sie do pobudzenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci do
wzrostu liczby mieszkan na wynajem o czynszach dostosowanych do mozliwosci finansowych osob
majgcych trudnosci z samodzielnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych.

Wyrdzniki M+

zréznicowany, ale spdjny zestaw rozwigzan,

zaangazowanie gmin i inwestorow kluczem do powodzenia programu,

ogdlnokrajowy zasieg, lokalnie determinowana realizacja instrumentéw,

wykorzystanie potencjatu wspétpracy miedzy réznymi uczestnikami rynku,

angazowanie podmiotéw rynkowych do realizacji spotecznie istotnego celu,

gospodarne i celowe przeznaczanie aktywdéw publicznych na rozwéj oferty mieszkaniowej,
mozliwosc taczenia w ramach jednej inwestycji zalet réznych rozwigzan przewidzianych w M+,
otwartosé na zmienne warunki rynkowe (dobér srodkéw adekwatnych do biezgcych wyzwan),
mozliwos¢ wykorzystania efektu skali do obnizania kosztow inwestycji mieszkaniowych,
spojnos¢ architektoniczno-urbanistyczna, udziat innowacji, madre planowanie i realizacja,
szeroka i spojna oferta nowych mieszkan, odpowiadajaca potrzebom réznych grup spotecznych,
precyzyjne adresowanie mieszkan i ich spotecznie zrwnowazony przydziat zainteresowanym najmem,
mozliwosc¢ potgczenia elastycznosci najmu z bezpieczenstwem wtasnosci,

jakos¢ zamieszkiwania i dogodne warunki uzytkowania,

zacheta do osiedlania sie i inwestowania w regionie,

szansa na zwiekszenie mobilnosci obywateli,

SN N N N N N N N N N N VNN

stabilne perspektywy dla rozwoju rodziny.

Podstawowe zatozenia programu

Idea: spdjny zestaw rozwigzan o charakterze inwestycyjno-finansowym, regulacyjnym i spotecznym
stuzagcych poprawie dostepnosci mieszkan (zwtaszcza wsréd oséb o dochodach utrudniajgcych
samodzielne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych) poprzez pobudzanie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego na wynajem.

L Uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie przyjecia ,Narodowego Programu
Mieszkaniowego”.



Podstawa prawna: Narodowy Program Mieszkaniowy oraz stanowigce jego uszczegdtowienie akty
prawne dedykowane poszczegdlnym rozwigzaniom.

Pola realizacji programu - dziatania o charakterze:

— inwestycyjno-finansowym,
— regulacyjnym,
— spotecznym.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

— podmioty wspdtpracujace przy realizacji programu: jednostki samorzadu terytorialnego (przede
wszystkim gminy), inne podmioty zainteresowane realizacjg lub finansowaniem inwestycji
mieszkaniowych na wynajem (np. towarzystwa budownictwa spotecznego, spotdzielnie
mieszkaniowe, deweloperzy, podmioty zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi, podmioty
zainteresowane tworzeniem firm inwestujgcych w najem nieruchomosci), podmioty wynajmujace
mieszkania, Krajowy Zasdb Nieruchomosci itp.

— podmiot operacyjnie odpowiedzialny za zarzadzanie Ssrodkami na finansowanie instrumentéw
realizowanych z udziatem budzetu panstwa: Bank Gospodarstwa Krajowego,

— ostateczni beneficjenci programu: gospodarstwa domowe o dochodach utrudniajgcych samodzielne
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

Finansowanie:

— rézne modele finansowania inwestycji mieszkaniowych, uzaleznione od lokalnych potrzeb oraz
mozliwosci i preferencji podmiotéw wspodtpracujgcych w ramach danego dziatania:
= od bezzwrotnego wsparcia ze srodkéw budzetu paristwa do finansowania rynkowego,
= mozliwos¢ wykorzystania nieruchomosci: Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
innych podmiotéw publicznych, pozyskanych na zasadach rynkowych z sektora prywatnego,
— rozwigzania ufatwiajgce pozyskiwanie finansowania inwestycji mieszkaniowych.

Program ,Mieszkanie+” w sposob kompleksowy podchodzi do wyzwan wynikajacych z ograniczonego
dostepu do mieszkan, zwtaszcza wsrdd oséb o dochodach utrudniajgcych samodzielne zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych. taczy bowiem dziatania polegajace na realizacji inwestycji mieszkaniowych
na wynajem (w tym pozyskiwaniu finansowania dla tych inwestycji) z rozwigzaniami regulacyjnymi,
utatwiajgcymi podejmowanie dziatann inwestycyjnych, oraz spotecznymi, stuzgcymi zapewnieniu
stabilnosci w uzytkowaniu nowych mieszkan.

W zakres programu ,Mieszkanie+” wchodzg dziatania o charakterze:

1) inwestycyjno-finansowym:
a) skupione bezposrednio na realizacji inwestycji mieszkaniowych lub finansowym wsparciu
realizacji tych inwestycji,
b) utatwiajace pozyskiwanie finansowania inwestycji mieszkaniowych,
2) regulacyjnym:
a) upraszczajgce procedury,



b) zapewniajgce zréwnowazong ochrone prawng w ramach stosunku najmu,
3) spotecznym — przewidujgce pomoc finansowg w okresie uzytkowania nowych mieszkan na zasadach

najmu.
Dziatania finansowe
Firmy inwestujagce w najem
. . nieruchomosci.
Mieszkanie+ Srodki budzetu panstwa i BGK.
Dziatania Fundusze inwestycyjne.
finansowe Instrumenty finansowania inno-

wacyjnych projektéw.

Dziatania inwestycyjne

Rozwigzania stuzgce zwieksze- Dziatania Dziatania
niu liczby lokali mieszkalnych inwestycyjne regulacyjne
uzytkowanych na zasadach
najmu.
Dziatania regulacyjne
Dziatania Usprawnienie procedur inwes-
spoteczne tycyjno-budowlanych.
Zwiekszenie podazy gruntéw.
Dziatania spoteczne Zréwnowazenie pozycji stron

Program doptat do czynszu stosunku najmu w zakresie

. . hrony prawnej.
,Mieszkanie na Start”. ochrony prawnej

Podstawe programu ,Mieszkanie+” stanowig dziatania inwestycyjne stuzgce budowie lokali mieszkalnych
uzytkowanych na zasadach najmu, adresowanych w szczegélnosci do oséb o umiarkowanych i niskich
dochodach. W zakres tych dziatan wchodza:

v' program budowy dostepnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja dojécia do wtasnosci) w ramach
inwestycji prowadzonych z wykorzystaniem aktywéw Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
i Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR),
v' dziatania w zakresie budowy mieszkan na wynajem prowadzone przez podmioty z dominujgcym
udziatem Skarbu Panstwa,
v/ zintegrowany program wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, obejmujacy:
=  program wsparcia inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego budujgcych mieszkania
na wynajem lub mieszkania spoétdzielcze lokatorskie, adresowane do o0séb o $rednich
dochodach,
=  program wsparcia gmin wspoétpracujacych z innymi podmiotami przy tworzeniu mieszkan na
wynajem o umiarkowanym czynszu, adresowanych do oséb o nizszych dochodach,
= program wsparcia samorzagdow lokalnych i organizacji pozytku publicznego w zakresie
budownictwa komunalnego i wspomaganego, adresowanego do 0séb o najnizszych dochodach
oraz oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej.



Budowa z wykorzysta-
niem potencjatu podmio-
tow publicznych

Dziatania w zakresie budowy
mieszkan na wynajem pro-
wadzone przez podmioty
z
Skarbu Panstwa.

Budowa na zasadach
rynkowych

Budowa
mieszkan na wynajem

Program budowy dostepnych
na zasadach rynkowych

mieszkan na wynajem w ra-
mach inwestycji prowadzo-
nych z wykorzystaniem
aktywow BGK i PFR.

Dziatania

dominujgcym udziatem inwestycyjne

Budowa
mieszkan na wynajem
ze wsparciem z budzetu

panstwa

Budowa
mieszkan na wynajem
z wykorzystaniem
potencjatu podmiotéw

publicznych Budowa ze wsparciem

z budzetu panstwa

Zintegrowany program
wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego.

Dziatania inwestycyjne s3 wspierane przez rozwigzania, ktére utatwiajg pozyskiwanie srodkdéw
finansowych na realizacje inwestycji mieszkaniowych stuzacych rozwojowi oferty mieszka na wynajem?.
Naleza do nich:

v

zapewnienie odpowiednich srodkéw budzetowych oraz srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego
na realizacje dziatan w ramach zintegrowanego programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego,

wzmocnienie kapitalowe publicznych funduszy inwestycyjnych funkcjonujgcych na rynku
mieszkaniowym,

wprowadzenie instrumentéw finansowania innowacyjnych projektéw mieszkaniowych,
np. budownictwa drewnianego,

umozliwienie finansowania budownictwa mieszkaniowego na wynajem w oparciu o dziatalnos¢ firm
inwestujacych w najem nieruchomosci (tzw. F.I.N.N.).

instrumenty
fundusze finansowania
inwestycyjne innowacyjnych
projektow

budzet panstwa,
BGK

Dziatania
inwestycyjne

2 Cze$¢ wymienionych rozwiazan nie zostata jeszcze wdrozona z uwagi na koniecznoéé ich prawnego lub organizacyjnego

przygotowania.



Usprawnieniu dziatan inwestycyjnych realizowanych w ramach programu ,, Mieszkanie+” i zapewnieniu
zrébwnowazonej ochrony prawnej w okresie trwania stosunku najmu stuzg dziatania o charakterze
regulacyjnym. Obejmujg one:

v usprawnienie procedur inwestycyjno-budowlanych,

v' zmniejszenie barier regulacyjnych w pozyskiwaniu gruntu pod zabudowe mieszkaniowa (w tym
ufatwienie wykorzystania nieruchomosci rolnych potozonych w obrebie miast oraz uwolnienie
potencjatu nieruchomosci Skarbu Panstwa),

v' zréwnowazenie pozycji stron stosunku najmu w zakresie ochrony prawnej (w tym rozwigzanie
problemu najemcoéw niewywigzujgcych sie z obowigzku zaptaty czynszu).

Omowione pola realizacji programu ,,Mieszkanie+” uzupetniajg dziatania gwarantujgce bezpieczenstwo
uzytkowania mieszkan w okresie trwania stosunku najmu w diuzszej perspektywie czasu. S3 to dziatania
adresowane bezposrednio do najemcéw nowych mieszkan. Obejmujg one program doptat do czynszu
»Mieszkanie na Start”.

Uczestnictwo w programie ,Mieszkanie+” jest dobrowolne.

Program , Mieszkanie+” proponuje szerokie spektrum uzupetniajacych sie rozwigzan dedykowanych
podmiotom zainteresowanym inwestowaniem w rynek najmu mieszkan (zaréwno w roli podmiotu
realizujgcego inwestycje mieszkaniowe lub wynajmujgcego mieszkania, jak i podmiotu zainteresowanego
zaangazowaniem aktywow w rozwdj rynku najmu mieszkan w innej formule). Inwestorzy moga w tym
wzgledzie skorzysta¢ nie tylko z wiekszosci przewidzianych w programie rozwigzan inwestycyjno-
finansowych, ale takze z utatwien o charakterze regulacyjnym i spotecznym.

Program ,Mieszkanie+” cechuje otwarty dostep do rozwigzan, umozliwiajacy wykorzystanie
w prowadzonych dziataniach potencjatu catego rynku mieszkaniowego. Przyktadowo, inwestorem
w ramach dziatan inwestycyjnych i spotecznych M+ moze by¢ kazdy podmiot, ktéry:

— dysponuje aktywami niezbednymi do realizacji inwestycji mieszkaniowej,
— bedzie respektowat zatozenia danego rozwigzania.



Korzysci dla inwestoréow

v' rozszerzenie zakresu dziatalnosci o nowe formy i segmenty rynku mieszkaniowego z duzym potencjatem
inwestycyjnym,

v' rozwigzania utatwiajagce realizacje inwestycji mieszkaniowych, w tym pozyskiwanie gruntu pod
zabudowe i finansowania (réwniez na innowacyjne projekty mieszkaniowe),

v'  elastyczne zasady uczestnictwa w programie (rézne modele wspdtpracy i finansowania, mozliwo$é
realizacji inwestycji na zasadach rynkowych),

v' zwiekszony popyt na mieszkania i zmniejszone ryzyko niewyptacalnosci najemcow,

v' réwnowaga pozycji stron stosunku najmu w zakresie ochrony prawnej w formule najmu
instytucjonalnego, w tym z dojsciem do wtasnosci,

v" wptyw na realizacje lokalnej polityki mieszkaniowej, publiczna legitymizacja podejmowanych w ramach

programu dziatan.

Gminy

Gminy odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu wiekszosci rozwigzan wchodzacych w zakres programu
»Mieszkanie+”. Sposéb ich wigczenia sie w realizacje M+ zalezy od wybranego rozwiazania. Przyktadowo,
w przypadku dziatan inwestycyjnych stuzgcych rozwojowi mieszkaniowego zasobu gminy lub zasobu
dostepnych mieszkan na wynajem, co do zasady, niezbedna jest inicjatywa gminy w formie stosownego
whiosku lub oferty. W ramach programu doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start” z zaproszeniem do
wspotpracy przy realizacji instrumentu moze réwniez wystgpi¢ podmiot zainteresowany budowg mieszkan
objetych w przysztosci wsparciem z budzetu panstwa.

Z uwagi na zréznicowany charakter rozwigzan przewidzianych w M+ tryb przystapienia do poszczegdlnych
programow zostanie przedstawiony w dalszej czesci materiatu, poswieconej konkretnym rozwigzaniom.

Przy realizacji programu ,,Mieszkanie+” mozliwe jest uwzglednienie lokalnej perspektywy w podejsciu do
wyzwan mieszkaniowych. Rzetelna analiza sytuacji mieszkaniowej, dokonana przez gmine przed
przystgpieniem do programu, umozliwi jej dobdr srodkéw najbardziej adekwatnych do stwierdzonych
wyzwan, a w konsekwencji efektywne rozwigzywanie probleméw mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowe;.

Korzysci dla gmin

v' zwiekszenie zakresu dostepnych mozliwosci realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej — rozwigzania
wspierajgce na réznych polach (organizacyjnym, finansowym, regulacyjnym) rozwdj oferty
mieszkaniowej (w tym niewymagajgce angazowania srodkéw wtasnych gminy),

v'  elastyczne zasady uczestnictwa w programie mozliwe do zaadaptowania w gminach o réznej sytuacji
mieszkaniowej — wybor sposrdd rozwigzan oferowanych przez program tych najbardziej adekwatnych
do lokalnych wyzwan mieszkaniowych i planowanego modelu finansowania inwestycji,

v' rozwigzanie probleméw mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty samorzadowej pozbawionych oferty
mieszkaniowej odpowiadajgcej ich potrzebom,

v' rozwdj i odcigzenie mieszkaniowego zasobu gminy — wykorzystanie proponowanych rozwigzan do
realizacji efektywnej polityki gospodarowania zasobami mieszkaniowymi na terenie gminy
(np. mozliwo$¢ kierowania do nowych mieszkan na wynajem o nizszym niz rynkowy czynszu
dotychczasowych najemcéw lokali komunalnych o stabilnej sytuacji dochodowej),

v' zwiekszenie zainteresowania zamieszkaniem na terenie gminy — rozszerzenie oferty mieszkan
i uwzglednianie perspektywy lokalnej w dziataniach inwestycyjnych jako zacheta do osiedlania sie na
terenie gminy,

v' zwiekszenie zainteresowania inwestowaniem na terenie gminy — wzrost liczby mieszkaricow
i stabilizacja sytuacji mieszkaniowej jako dodatkowa przestrzen dla rozwoju ustug i przemystu,

v' wymiana do$wiadczer i wiedzy z innymi podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku mieszkaniowym.



Formy udziatu w realizacji programu

Inwestorzy: realizacja inwestycji mieszkaniowych, inwestowanie aktywéw w rynek najmu mieszkan,
wynajem mieszkan.

Gminy: realizacja lub wspdtpraca przy realizacji inwestycji mieszkaniowych, udzielanie i wyptata doptat
do czynszu, udziat w procedurze ustalania lokalizacji inwestycji.

Mozliwosci dla inwestorow

Inwestorzy mogq uczestniczy¢ w programie ,Mieszkanie+” w réznych rolach, determinowanych
charakterem wybranego rozwigzania. Podstawowa forma udziatu jest realizacja inwestycji mieszkaniowej
polegajacej na tworzeniu lokali mieszkalnych uzytkowanych na zasadach najmu. W przypadku wiekszosci
rozwigzan przewidzianych w programie wigze sie to z koniecznoscia nawigzania przez inwestora
wspotpracy z gming wtasciwg miejscowo dla danej inwestycji.

Inwestorzy moga taczy¢ w ramach jednej inwestycji korzysci ptynace z réznych rozwigzan wchodzacych
w zakres M+. Niezaleznie od tego mogg korzysta¢ z proponowanych w programie rozwigzan
finansowych, regulacyjnych i spotecznych? réwniez w ramach inwestycji podejmowanych poza M+.

Korzysci z udziatu w dziata-
niach organizowanych przez
PFR Nieruchomosci S.A.

Program  budowy dostepnych
mieszkan na wynajem (w tym
z opcja dojscia do wtasnosci).

Preferencyjne
finansowanie zwrotne

Program wsparcia inwestoréow
spotecznego budownictwa czyn-
szowego budujgcych mieszkania
na wynajem lub  mieszkania
spotdzielcze lokatorskie.

Aktualne mozliwosci

Dofinansowanie czesci kosztéw
przedsiewziecia

Program wsparcia gmin wspot-
pracujacych z innymi podmiotami
przy tworzeniu mieszkan na
wynajem o umiarkowanym
czynszu.

Dofinansowanie czesci kosztow
przedsiewziecia

Program wsparcia budownictwa
komunalnego i wspomaganego
w zakresie tworzenia mieszkan
przeznaczonych  na  wynajem
gminie  (wsparcie dedykowane
TBS-om i spdtkom gminnym).

Rozwigzania prawne uspraw-
niajace realizacje  inwestycji
mieszkaniowych

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o ufatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszq-
cych (Dz. U. poz. 1496).

Zmniejszenie ryzyka niewypta-
calnosci najemcéw  nowych
mieszkan

Program doptat do czynszu
,Mieszkanie na Start”.

Zréwnowazona pozycja stron
umowy  hajmu  instytucjo-
nalnego

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
72018 r. poz. 1234, z pézn. zm.).

Nowe mozliwosci pozyskania
gruntu pod zabudowe

Zmniejszenie barier w  kwali-
fikowaniu pod zabudowe mieszka-
niowg gruntéw rolnych potozo-
nych w granicach administracyj-
nych  miast dla  okreslonych
inwestycji.

3 Przy uwzglednieniu warunkéw towarzyszacych tym rozwigzaniom.
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Firmy inwestujagce w najem
nieruchomosci

Inwestowanie w rynek najmu
mieszkanw  ramach  F.LLN.N.
funkcjonujgcych w formie spotek
akcyjnych, uprawniajgce do sko-
rzystania z preferencji podatko-
wych (CIT, PIT).

Sprawniejsze pozyskiwanie
nieruchomosci Skarbu Paristwa
pod zabudowe mieszkaniowg

Nowelizacja  ustawy z  dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.
poz. 1529, z pézn. zm.).

Mozliwosci dla gmin

Przyszte mozliwosci

Do podstawowych form udziatu gmin w programie ,,Mieszkanie+” nalezy*:

realizacja inwestycji mieszkaniowych,
podejmowana w ramach rdéznych rozwigzan i modeli wspdtpraca z podmiotami zainteresowanymi

realizacjg inwestycji mieszkaniowych,

udzielanie i wyptata doptat do czynszu,
udziat w procedurze ustalania lokalizacji inwestycji.

Korzy$ci z udziatu w dziata-
niach organizowanych przez
PFR Nieruchomosci S.A.

Program  budowy dostepnych
mieszkan na wynajem (w tym
z opcja dojscia do wtasnosci).

Preferencyjne
finansowanie zwrotne

Program wsparcia inwestorow
spotecznego budownictwa czyn-
szowego budujagcych mieszkania
na wynajem (wsparcie dedy-
kowane m. in. spdtkom gminnym).

Udziat gmin
w dziataniach
inwestycyjnych
i spofecznych

Bezzwrotne finansowe wspar-
cie z budzetu paristwa

Program wsparcia gmin wspot-
pracujgcych z innymi podmiotami
przy tworzeniu mieszkan na
wynajem 0 umiarkowanym
czynszu.

Bezzwrotne finansowe wspar-
cie z budzetu panistwa

Program wsparcia samorzgdow
lokalnych w zakresie budownictwa
komunalnego i wspomaganego.

Nowy instrument
polityki mieszkaniowej

lokalnej

Program doptat do czynszu
,Mieszkanie na Start”.

4 W zaleznoéci od wybranego w ramach programu rozwigzania.
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Idea: budowa na zasadach rynkowych mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, w tym mieszkan
z opcjg dojscia do witasnosci, na nieruchomosciach oferowanych przez podmioty publiczne
i prywatne.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
— organizator: PFR Nieruchomosci S.A. (PFRN),

— podmioty oferujgce nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg (jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty prywatne, spotki Skarbu Panstwa, Krajowy Zaséb Nieruchomosci).

Finansowanie: na zasadach rynkowych, z wykorzystaniem aktywoéw Banku Gospodarstwa Krajowego
i Polskiego Funduszu Rozwoju.

Grupa docelowa lokatorow: gospodarstwa domowe posiadajace zdolno$¢ czynszowg (tj. dochody
umozliwiajgce terminowg zaptate czynszu).

Charakterystyka tworzonego zasobu mieszkaniowego:

— mieszkania na wynajem lub mieszkania na wynajem z dojsciem do wtasnosci dostepne dla oséb
posiadajacych zdolnos$¢ czynszowsa,

— w przypadku liczby zainteresowanych najmem przewyiszajacej liczbe dostepnych mieszkan
o kolejnosci zawierania umdéw najmu przesadzajg uwarunkowane lokalnie preferencje (okreslane we
wspotpracy z samorzadami gminnymi)®,

— czynsz ustalany na zasadach rynkowych (z uwagi na spodziewany nizszy koszt inwestycji, co do zasady,
na poziomie nizszym niz przecietne stawki czynszu funkcjonujace na lokalnym rynku).

Formy udziatu gmin w programie:

— wspdtpraca z PFR Nieruchomosci S.A. w zakresie realizacji inwestycji na terenie gminy, w tym sprawne
przeprowadzenie procedury ustalania lokalizacji inwestycji oraz zapewnienie dostepu do
infrastruktury towarzyszacej,

— zaoferowanie nieruchomosci pod zabudowe,

— obstuga systemu doptat do czynszu w ramach programu ,Mieszkanie na Start”.

Gmina dziata jako partner PFRN — ma wptyw zaréwno na model wspotpracy (w tym realizacji inwestycji
mieszkaniowej na terenie jej wtasciwosci), jak i gospodarowanie utworzonym zasobem mieszkaniowym.
Prawa i obowiazki wynikajgce z udziatu w programie okresla umowa zawierana pomiedzy partnerami.

Udziat w programie zalezy od inicjatywy gminy. Co do zasady, warunkiem nawigzania przez nig
wspotpracy jest zaoferowanie nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowa oraz zawarcie z PFRN
porozumienia okreslajgcego wzajemne zobowigzania. Ze wzgledu na to, ze prowadzone w ramach
programu dziatania nie stuzg realizacji funkcji budownictwa komunalnego, ale uzupetnieniu lokalnego
rynku mieszkaniowego o nowy segment (tj. mieszkania na wynajem tworzone w warunkach
komercyjnych), decyzje dotyczagcg mozliwosci realizacji inwestycji na danym terenie podejmuje
ostatecznie PFRN, uwzgledniajgc parametry ekonomiczne inwestycji, w tym jej optacalnos¢, dostepnosc
nieruchomosci odpowiednich pod zabudowe mieszkaniowg oraz zapotrzebowanie na mieszkania
W regionie.

5 Mozliwos¢ skorzystania z rozwiazan przyjetych w programie doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”.
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PFRN oferuje gminie instrumenty finansowania optymalnie dostosowane do specyfiki danej inwestycji
mieszkaniowej. Finansowanie pozyskiwane jest na zasadach rynkowych, z wykorzystaniem aktywéw BGK
i PFR. Inwestycje sg natomiast realizowane, co do zasady, we wspodtpracy PFRN oraz podmiotow prawa
handlowego powotywanych w celu finalizacji danego procesu inwestycyjnego (tj. spétek celowych
z udziatem PFRN oraz podmiotéw wnoszgcych nieruchomosci pod zabudowe).

Podstawowe dziatania gminy w programie

W celu przystgpienia do programu gmina:

v przesyta PFRN zgloszenie do udziatlu w programie (obejmujace oferte dotyczacg przekazania
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg oraz wstepne oczekiwania w zakresie wspotpracy),

v" po dokonaniu przez PFRN (w oparciu o analize potencjatu ekonomicznego przysztej inwestycji)
pozytywnej oceny oferty negocjuje warunki wspétpracy — podstawowe modele wspétpracy:
= nabycie przez PFRN od partnera nieruchomosci po cenie rynkowej z zamiarem realizacji inwestycji

mieszkaniowej,

=  powotanie przez PFRN wraz z partnerem spétki w celu realizacji takiej inwestycji,

v’ po pozytywnym zakoriczeniu negocjacji zawiera z PFRN umowe okreslajagcg wzajemne prawa
i obowigzki,

v'w zaleznoséci od wybranego modelu wspdtpracy dokonuje sprzedazy nieruchomosci PFRN albo
uczestniczy w powotaniu spétki w celu rozpoczecia realizacji inwestyc;ji.

W ramach programu gmina:

v bierze udziat w ustalaniu kryteriéw naboru najemcéw i, w zaleznosci od charakteru wspdtpracy,
przeprowadza nabér®,

v" w przypadku taczenia korzysci ptynacych z realizacji omawianego programu z programem ,Mieszkanie
na Start” wykonuje czynnosci zwigzane z obstuga systemu doptat do czynszu.

Kluczowe korzysci wynikajace z uczestnictwa w programie

gmina jako partner PFRN — znaczgaca rola samorzgdu lokalnego w podejmowaniu kluczowych dla realizacji
programu na terenie gminy rozstrzygniec:

v" dobrowolno$é przystapienia do programu,

v" wptyw na warunki realizacji inwestycji potwierdzony w postanowieniach umowy,

v' wiodgca rola przy organizacji haboru najemcéw (w tym ustalaniu kryteridw naboru motywowanych
lokalng sytuacjg mieszkaniowg),

v" elastyczne modele wspétpracy;

wsparcie realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej:

v' odcigzenie zasobu komunalnego bez potrzeby angazowania innych niz nieruchomosci aktywdw gminy,

v" mozliwo$é przeznaczenia czesci tworzonych lokali na mieszkania komunalne,

v mozliwo$¢ taczenia korzysci ptyngcych z realizacji programu z programem doptat do czynszu
,Mieszkanie na Start”;

impuls proinwestycyjny i prodemograficzny w regionie — zaangazowanie lokalnych wykonawcéw
i stworzenie szerokiej oferty dostepnych mieszkann na wynajem na lokalnym rynku mieszkaniowym jako
zacheta do inwestowania i osiedlania sie na terenie gminy.

Szczegdtowe informacje o programie sg dostepne na stronie: http://mieszkanieplus.gov.pl/

5 Moze w tym celu skorzysta¢ z rozwiazan przyjetych w programie doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”.
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Idea: finansowanie zwrotne z preferencyjnym oprocentowaniem udzielane z przeznaczeniem na budowe
spotecznych mieszkan czynszowych adresowanych do gospodarstw domowych o umiarkowanych
dochodach.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego’.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
— podmiot odpowiedzialny za udzielanie finansowania zwrotnego: Bank Gospodarstwa Krajowego,

— beneficjenci finansowania zwrotnego: towarzystwa budownictwa spotecznego, spétdzielnie
mieszkaniowe, spétki gminne.

Finansowanie:

— finansowanie zwrotne w formie kredytu lub organizacji emisji obligacji i gwarantowania ich nabycia
udzielane przez BGK ze $Srodkéw wtasnych,

— doptaty do oprocentowania udzielane z budzetu panstwa,

— budzet programu na lata 2018-2025: 3,15 mid zt (BGK), 730,4 mIn zt (budzet paristwa).

Grupa docelowa lokatoréow: gospodarstwa domowe o umiarkowanych dochodach, spetniajgce warunki
wskazane w ustawie.

Charakterystyka tworzonego zasobu mieszkaniowego:

— lokale mieszkalne na wynajem lub lokale mieszkalne, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu,

— lokale mieszkalne nie mogg by¢ wyodrebniane na wtasnosé,

— najem moze by¢ uzalezniony od zwrotnej partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego (pokrywajacej do 30% tych kosztow),

— czynsz w skali roku nie moze przekroczy¢ 5% wartosci odtworzeniowej lokalu.

Formy udziatu gmin w programie:

— budowa przez spotki gminne, w tym gminne TBS-y, mieszkan na wynajem z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego z preferencyjnym oprocentowaniem,

— wspdtpraca gmin z inwestorami w zakresie sposobu gospodarowania tworzonym zasobem,

— obstuga systemu doptat do czynszu w ramach programu ,,Mieszkanie na Start”.

Wysokos¢ preferencyjnego finansowania zwrotnego (w formie kredytu lub organizacji emisji obligacji
i gwarantowania ich nabycia), z ktérego mogg skorzystac¢ spotki gminne, w tym gminne TBS-y, nie moze
przekroczy¢ 75% kosztéw przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego polegajgcego na budowie mieszkan
na wynajem?,

Finansowanie zwrotne udzielane jest przez BGK ze srodkéw wtasnych (z doptatag do preferencyjnego
oprocentowania pokrywang ze srodkéw zgromadzonych w Funduszu Doptat) na okres do 30 lat.

"Dz.U.z2018r. poz. 1020.
8 W przypadku tworzenia lokali mieszkalnych przeznaczonych dla senioréw finansowemu wsparciu moze podlegaé ponadto
budowa dodatkowych powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb takich oséb.
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Podstawowym warunkiem uzyskania wsparcia przez inwestora jest zawarcie umowy z wtasciwg
miejscowo gming, okreslajgcej ogdlne wymogi w zakresie realizacji przedsiewziecia i gospodarowania
zasobem, w szczegdlnosci przewidywane formy partycypacji finansowej gminy w kosztach realizacji
przedsiewziecia oraz planowang liczbe lokali mieszkalnych przeznaczonych dla oséb wskazanych przez
gmine, w tym bedacych najemcami lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Podstawowe dziatania spétki gminnej w programie

W celu przystgpienia do programu spétka gminna, w tym gminne towarzystwo budownictwa spotecznego:

v' zawiera umowe z gming wtasciwg miejscowo dla realizacji przedsiewziecia,

sktada w BGK wniosek o udzielenie finansowania zwrotnego w marcu lub we wrzesniu danego roku,

podlega ocenie wiarygodnosci kredytowej, przeprowadzanej przez BGK,

w przypadku zainteresowania inwestoréw posiadajgcych pozytywng ocene wiarygodnosci kredytowej

przekraczajacego srodki dostepne w danej edycji programu podlega ocenie punktowej, dokonywane;j

w oparciu o kryteria okre$lone w rozporzadzeniu®, obejmujgce m. in. adresowanie mieszkar do rodzin

z dzie¢mi, wysoko$¢ partycypacji najemcy i poziom deficytu mieszkan w gminie,

v'w przypadku zakwalifikowania do udziatu w programie zawiera z BGK umowe stanowigcg podstawe
udzielenia finansowania zwrotnego.

ASRNEN

Spétka gminna, w tym gminne towarzystwo budownictwa spotecznego, moze przy tym tgczy¢ korzysci
ptyngce z realizacji omawianego programu z programem , Mieszkanie na Start”, zapewniajgc przysztym
najemcom lokali mieszkalnych mozliwos¢ ubiegania sie o doptaty do czynszu.

Kluczowe korzysci wynikajace z uczestnictwa w programie

impuls proinwestycyjny i prodemograficzny w regionie — wieksza oferta mieszkan na wynajem
o limitowanym czynszu:

v’ wsparcie cztonkéw lokalnej wspdlnoty uzyskujgcych umiarkowane dochody, majgcych trudnosci
z samodzielnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym,
v' zacheta do inwestowania i osiedlania sie na terenie gminy;

istotna rola samorzadu lokalnego w podejmowaniu kluczowych dla realizacji programu na terenie gminy
rozstrzygniec:

gmina jako partner inwestora:

v" dobrowolnos$é¢ udziatu w programie — nawigzanie przez inwestora wspodtpracy z gming warunkiem
uzyskania przez niego finansowania zwrotnego,
v' instrument realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej odcigzajacy zaséb komunalny;

spotka gminna (w tym gminny TBS) jako inwestor:

v' uzyskanie dofinansowania przedsiewziecia na preferencyjnych warunkach, w perspektywie wieloletniej
ograniczajgcego ryzyka zwigzane z realizacjg inwestycji,

v' korzystanie z ustawowych rozwigzan ograniczajacych ryzyka zwigzane ze sptatg kosztéw inwestycji oraz
niewyptacalnoscig najemcy (w tym mozliwosci wynikajgce z udziatu w programie doptat do czynszu
,Mieszkanie na Start”).

Szczegdtowe informacje o programie dostepne sg na stronie: https://www.bgk.pl/fundusze-i-programy
/programy/wsparcie-spolecznego-budownictwa-czynszowego/

9 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkdw i trybu finansowania zwrotnego
w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzqdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz minimalnych wymagan dotyczqcych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U. poz. 1720, z pdzn. zm.).
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Idea: bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa stanowigce dofinansowanie czesci kosztow
udziatu gmin i zwigzkdw gminnych w tworzeniu mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu
przez podmioty inne niz gmina i zwigzek miedzygminny.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen™®.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

— podmiot operacyjnie odpowiedzialny za udzielanie bezzwrotnego wsparcia: Bank Gospodarstwa
Krajowego,

— beneficjenci bezzwrotnego wsparcia: gminy, zwigzki miedzygminne.
Finansowanie:

— bezzwrotne wsparcie udzielane ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem Funduszu Doptat,
— budzet programu w latach 2018-2025 (tgcznie z programem wsparcia budownictwa komunalnego
i wspomaganego): do 6,21 mld zt.

Grupa docelowa lokatoréw: gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, spetniajace warunki wskazane
w ustawie.

Charakterystyka tworzonego zasobu mieszkaniowego: mieszkania na wynajem o ograniczonym
ustawowo czynszu, ktéry w skali roku nie moze przekroczyé 4% wartosci odtworzeniowej lokalu.

Formy udziatu gmin w programie:

— udziat w kosztach budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu przez podmioty inne niz
gmina lub zwigzek miedzygminny,
— obstuga systemu doptat do czynszu w ramach programu ,,Mieszkanie na Start”.

Gmina lub zwigzek miedzygminny moze skorzysta¢ z bezzwrotnego wsparcia w przypadku udziatu
w kosztach przedsiewziecia polegajgcego na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem uzytkowanych na
zasadach wskazanych w ustawie, realizowanego przez podmiot inny niz gmina lub zwigzek miedzygminny,
np. spotdzielnie mieszkaniowg, towarzystwo budownictwa spotecznego, dewelopera.

Warunkiem udzielenia wsparcia jest zawarcie przez gmine lub zwigzek miedzygminny umowy
z inwestorem, okreslajgcej m. in. udziat gminy albo zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem i prawo gminy albo zwigzku miedzygminnego do wskazywania najemcéw tych
lokali (w tym kryteria zapewniajgce pierwszenstwo osobom bedgcym dotychczas najemcami lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy).

Wysoko$¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 20% kosztéw przedsiewziecia polegajagcego na tworzeniu
ww. lokali mieszkalnych na wynajem z udziatem finansowym gminy lub zwigzku miedzygminnego'®.

10 pz. U. 22017 r. poz. 1392, z pdzn. zm.
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Podstawowe dziatania gminy w programie

W celu przystapienia do programu gmina (lub zwigzek miedzygminny):

v' zawiera umowe z podmiotem zainteresowanym tworzeniem mieszkan na wynajem o ograniczonym
ustawowo czynszu,

v" wystepuje do BGK z wnioskiem o udzielenie finansowego wsparcia na zasadach okreslonych
w przepisach,

v' po pozytywnym przejsciu przez procedure rozpatrywania wniosku zawiera z BGK umowe stanowiaca
podstawe udzielenia finansowego wsparcia.

W przypadku tgczenia korzysci ptyngcych z realizacji omawianego programu z programem ,, Mieszkanie na
Start” gmina wykonuje czynnosci zwigzane z obstugg systemu doptat do czynszu.

Kluczowe korzysci wynikajgce z uczestnictwa w programie

nowy instrument realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej, odcigzajacy zaséb komunalny;

uzyskanie bezzwrotnego dofinansowania przedsiewziecia stuzgcego rozwojowi oferty mieszkaniowej na
terenie gminy;

mozliwos¢ taczenia korzysci ptynacych z realizacji programu z programem doptat do czynszu ,Mieszkanie
na Start”;

impuls proinwestycyjny i prodemograficzny w regionie — wieksza oferta mieszkan na wynajem
0 ograniczonym ustawowo czynszu:

v' wsparcie cztonkédw lokalnej wspdlnoty uzyskujacych nizsze dochody, majgcych trudnosci
z samodzielnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym,

v' zacheta do inwestowania i osiedlania sie na terenie gminy;

dobrowolnos$¢ udzialu w programie — nawigzanie przez inwestora wspoétpracy z gming lub zwigzkiem
miedzygminnym warunkiem uzyskania bezzwrotnego wsparcia.

Szczegdtowe informacje o programie dostepne sg na stronie: https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze
-i-programy/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa/

Program wsparcia budownictwa komunalnego i wspomaganego w formule
bezzwrotnego dofinansowania czesci kosztow przedsiewziecia

Idea: bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa na dziatania z zakresu rozwoju budownictwa
komunalnego i wspomaganego.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

— podmiot operacyjnie odpowiedzialny za udzielanie bezzwrotnego wsparcia: Bank Gospodarstwa
Krajowego,

11 Ustawa wprowadza mozliwosé¢ podwyzszenia wsparcia o dodatkowe 5 punktéw procentowych w przypadku przedsiewzieé
rewitalizacyjnych oraz przedsiewzie¢, w ramach ktérych nie mniej niz 5% lokali mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla
rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
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— beneficjenci bezzwrotnego wsparcia: gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty, wskazane w ustawie
spotki prawa handlowego, organizacje pozytku publicznego.

Finansowanie:

—  bezzwrotne wsparcie udzielane ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem Funduszu Doptat,
—  budzet programu w latach 2018-2025 (tgcznie z programem wsparcia gmin wspotpracujgcych z innymi
podmiotami przy tworzeniu mieszkan na wynajem): do 6,21 mld zt.

Grupa docelowa lokatoréow: gospodarstwa domowe uprawnione do najmu lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, osoby wymagajgce wsparcia w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych w postaci mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Charakterystyka tworzonego zasobu mieszkaniowego:

— lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i lokale wynajmowane przez gmine
gospodarowane na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy,
— pozostate lokale gospodarowane na zasadach im dedykowanych.

Podstawowe formy udziatu gmin w programie:

— tworzenie lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

— udziat w kosztach tworzenia przez towarzystwa budownictwa spotecznego i spétki gminne lokali
mieszkalnych wynajmowanych nastepnie gminie z prawem podnajmowania osobom fizycznym
spetniajacym warunki otrzymania lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Gmina moie skorzystaé z bezzwrotnego wsparcia na pokrycie czesci kosztéow przedsiewziecia
polegajacego na tworzeniu:

v" mieszkan komunalnych lub chronionych w wyniku:

=  budowy budynku,

=  remontu lub przebudowy budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi (albo
jego czesci),

= remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego (albo jego czesci), wytaczonego
z uzytkowania ze wzgledu na stan techniczny albo objetego zakazem uzytkowania
w sytuacjach wskazanych w ustawie,

= zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci wymagajgcej dokonania remontu
lub przebudowy,

= kupna lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspdtwtasnosci
budynku mieszkalnego,

= kupna lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspdtwtasnosci
budynku mieszkalnego, potgczonego z remontem tych lokali lub budynku,

v" w wyniku dziatarh wskazanych w ustawie tymczasowych pomieszczen, ogrzewalni, noclegowni lub
schronisk dla bezdomnych (albo zwiekszeniu powierzchni uzytkowej pomieszczenn mieszkalnych
w noclegowni lub schronisku),

v' przez towarzystwo budownictwa spotecznego lub spdtke gminng mieszkah wynajmowanych
nastepnie gminie z prawem do podnajmowania osobom fizycznym spetniajgcym warunki
otrzymania lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
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Ustawa dopuszcza ponadto mozliwo$¢ ubiegania sie o bezzwrotne wsparcie w zwigzku z realizacjg
wskazanych ustawowo przedsiewzie¢ zwigzkom gminnym, powiatom, wybranym spétkom prawa
handlowego (z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego) oraz organizacjom pozytku publicznego.

Wysokos$¢ wsparcia waha sie, w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, od 35 do 55% kosztéw tego
przedsiewziecia®?.

Podstawowe dziatania gminy w programie

W celu przystgpienia do programu gmina:

v’ zawiera z towarzystwem budownictwa spotecznego lub spétka gminng umowe okreélajagca m. in.
udziat gminy w kosztach przedsiewziecia oraz prawo gminy do podnajmu tworzonych mieszkan
osobom spetniajgcym warunki do przydziatu mieszkania komunalnego (w przypadku gdy
przedsiewziecie polega na tworzeniu mieszkan wynajmowanych nastepnie gminie z prawem do
podnajmowania osobom fizycznym),

v" wystepuje do BGK z wnioskiem o udzielenie finansowego wsparcia na zasadach okre$lonych
w przepisach,

v' po pozytywnym przejsciu przez procedure rozpatrywania wniosku zawiera z BGK umowe stanowiaca
podstawe udzielenia finansowego wsparcia.

Kluczowe korzysci wynikajgce z uczestnictwa w programie

uzyskanie bezzwrotnego dofinansowania przedsiewziecia stuzgcego rozwojowi zasobu komunalnego;

wsparcie cztonkéw lokalnej wspdlnoty uzyskujgcych niskie dochody, niemajacych mozliwosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych;

dobrowolno$¢ udziatu w programie.

Szczegdtowe informacje o programie dostepne sg na stronie: https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze
-i-programy/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa/

Program doptat do czynszu ,,Mieszkanie na Start”
Idea: doptaty do czynszu najmu mieszkania nowo utworzonego Ilub poddanego dziataniom
rewitalizacyjnym w ramach wspotpracy inwestora z gming.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania®3.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

— podmiot operacyjnie odpowiedzialny za zarzadzanie $rodkami na doptaty do czynszu: Bank
Gospodarstwa Krajowego,

12 ystawa wprowadza mozliwoé¢ podwyzszenia wsparcia o dodatkowe 5 punktéw procentowych w przypadku przedsiewzieé
rewitalizacyjnych oraz przedsiewzie¢, w ramach ktérych nie mniej niz 5% lokali mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla
rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

13 pz. U. poz. 1540.
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— podmioty wspodtpracujagce przy realizacji programu: inwestorzy (podmioty realizujgce inwestycje
mieszkaniowe i wynajmujgce mieszkania) oraz gminy (podmioty wspotpracujgce z inwestorami,
przyznajace doptaty do czynszu i posredniczace w ich wyptacie).

Finansowanie:

— inwestycje mieszkaniowe realizowane ze $rodkéw pozyskanych przez inwestoréw,
— doptaty do czynszu pokrywane ze s$rodkéw budzetu panstwa — w okresie 2019-2028 do
16 mid zt.

Grupa docelowa lokatoréw: najemcy mieszkan utworzonych lub poddanych dziataniom rewitalizacyjnym
w ramach wspétpracy inwestora z gming (wybrani, co do zasady, w naborze zorganizowanym
przez gmine lub spoétke gminng), uzyskujacy dochody utrudniajgce samodzielne zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, posiadajacy zdolno$¢ czynszowq i spetniajacy inne warunki ustawowe.

Charakterystyka tworzonego zasobu mieszkaniowego:

— mieszkania na wynajem objete wspdtpracg inwestoréw z gminami w zakresie:
=  budowy budynku mieszkalnego,
= przebudowy budynku, w wyniku ktdrej nastgpita zmiana sposobu uzytkowania z budynku
niemieszkalnego na budynek mieszkalny,
=  remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego znajdujgcego sie na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji,
— nabdr najemcéw prowadzony, co do zasady, przez gminy z uwzglednieniem uwarunkowanych lokalnie
preferencji.

Formy udziatu gmin w programie:

— wspdtpraca z inwestorem, przyznawanie doptat najemcom i posrednictwo w ich wypfacie,
— realizacja przez spotki gminne (w tym towarzystwa budownictwa spotecznego) inwestycji
mieszkaniowych.

Gmina dziata w ramach programu jako podmiot majacy kluczowy wptyw na sposdb realizacji
instrumentu na terenie jej wtasciwosci, posredniczacy w relacjach miedzy osobami zainteresowanymi
najmem mieszkan objetych mozliwoscig stosowania doptat a inwestorami oraz miedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, zarzadzajgcym srodkami finansowymi programu, a stronami umow najmu
mieszkan.

W programie moze uczestniczy¢ kazda zainteresowana gmina'®. Warunkiem udziatu jest:

— nawigzanie wspotpracy z podmiotem realizujgcym na terenie gminy inwestycje mieszkaniowa
o profilu objetym programem, zainteresowanym realizacjg takiej inwestycji lub dysponujgcym
niezasiedlonymi mieszkaniami (przypadek mieszkan niezasiedlonych przed 1 stycznia 2019 r.),

— okreslenie warunkéw naboru najemcow,

— respektowanie zatozen programu.

Gmina moze powierzy¢ niektore czynnosci podejmowane w ramach programu spétce gminnej. Nalezg do
nich zawarcie umowy z inwestorem oraz czynnosci zwigzane z naborem najemcéw.

14 Ustawa réznicuje warunki dostepu do programu w zaleznoéci od terminu realizacji inwestycji mieszkaniowej i pierwszego
zasiedlenia mieszkan bedacych przedmiotem tej inwestycji (przypadek mieszkan zasiedlonych przed 1 stycznia 2019 r. oraz
niezasiedlonych przed tym dniem).
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W dalszej czesci materiatu zostang przedstawione dziatania podejmowane przez gminy w ramach systemu
doptat w przypadku dotyczagcym mieszkan niezasiedlonych przed 1 stycznia 2019 r. W przypadku mieszkan
zasiedlonych przed tym dniem dziatania gminy ograniczajg sie do czynnosci zwigzanych z zawarciem

umowy W sprawie stosowania doptat oraz procedurg stosowania doptat (analogiczng do opisanej ponizej).

W celu przystgpienia do programu gmina:

v

okresla w uchwale rady gminy o randze aktu prawa miejscowego:

= zasady naboru najemcédw mieszkan objetych mozliwoscig stosowania dopfat, potozonych na
terenie gminy,

=  obowigzujagcg na terenie gminy maksymalng wysoko$¢ parametréow zdolnosci czynszowej, czyli
dochodu gospodarstwa domowego lub kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu,

dokonuje wyboru inwestora i zawiera z nim umowe dotyczacy inwestycji mieszkaniowej (zasady

pozyskania inwestora ustala gmina).

W celu przystapienia do realizacji procedury udzielania doptat gmina:

v

<\

wystepuje do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie stosowania
doptat, stuzacej zabezpieczeniu srodkéw na doptaty stosowane w zwigzku z najmem wszystkich
mieszkan objetych mozliwoscia stosowania doptat w ramach danej inwestycji mieszkaniowej,

zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe w sprawie stosowania doptat,

przeprowadza nabdr kandydatéw na najemcow,

przekazuje liste kandydatéw na najemcéw inwestorowi w celu zawarcia przez niego umdéw najmu
z osobami posiadajacymi zdolnos¢ czynszowa.

W ramach procedury stosowania doptat gmina w szczegdlnosci:

v

przyznaje doptaty:

= na pisemny wniosek najemcy lokalu objetego mozliwoscig stosowania doptat (potozonego na
terenie gminy), spetniajgcego warunki ustawowe,

= w drodze decyzji wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

* naokres do 15 lat,

podejmuje inne czynnosci (w tym wydaje decyzje) majgce wptyw na prawo do doptat, w szczegdlnosci

weryfikuje co roku spetnianie przez najemcédw warunkéw dochodowych uprawniajacych do doptat,

co miesigc wystepuje do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o wyptate srodkéw na doptaty

i przekazuje je na rachunek wynajmujacego.
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v

v

Kluczowe korzysci wynikajgce z uczestnictwa w programie

zwiekszenie sie zakresu dostepnych gminie mozliwosci realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej bez
koniecznosci angazowania w inwestycje mieszkaniowe srodkéw wtasnych gminy;

elastyczne zasady uczestnictwa w programie mozliwe do zaadaptowania w gminach o rdznej sytuacji
mieszkaniowej;

wiodgca rola w podejmowaniu kluczowych dla realizacji programu na terenie gminy rozstrzygnie¢ — wybor
inwestora, mozliwos¢ angazowania w dziatania spétek gminnych, znaczacy wptyw na sposoéb realizacji
inwestycji mieszkaniowej i gospodarowanie mieszkaniami, przyznawanie doptat;

impuls proinwestycyjny i prodemograficzny w regionie — zwiekszenie liczby dostepnych mieszkan na
terenie gminy:

rozwigzanie problemoéow mieszkaniowych cztonkdw wspdlnoty samorzgdowej pozbawionych dotad
oferty mieszkaniowej odpowiadajacej ich potrzebom,

znaczne odcigzenie mieszkaniowego zasobu gminy — mozliwos¢ kierowania do nowych mieszkan
najemcow lokali komunalnych o stabilnej sytuacji dochodowej i tworzenia im szans na poprawe sytuacji
osobistej,

mozliwos¢ przyciggniecia nowych mieszkancéw — kluczowy wptyw na wybor najemcéw umozliwiajacy
preferowanie w naborze przedstawicieli grup spotecznych szczegdlnie istotnych dla rozwoju gminy,
zwiekszenie zainteresowania inwestowaniem na terenie gminy.

Szczegdtowe informacje o programie dostepne sg na stronie: https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/miesz
kanie-na-start/

Beneficjenci programu

Gospodarstwa domowe o dochodach utrudniajagcych samodzielne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych.

Program ,,Mieszkanie+” wprowadza pakiet rozwigzan gwarantujacych wypetnienie luk w dostepie do

mieszkan. Umozliwig one stworzenie szerokiej i spdjnej oferty mieszkan dostosowanej do mozliwosci
finansowych oséb o réinych potrzebach mieszkaniowych. Przewidziane w programie rozwigzania
wyrozniajg w szczegdlnosci:

v zréinicowany charakter dostepu do mieszkan (programy powszechne oraz programy dedykowane
konkretnym grupom adresatéw),

v zachety do podejmowania dziatari zmierzajgcych do poprawy sytuacji finansowej rodziny,

v' precyzyjne adresowanie mieszkai, umozliwiajagce przechodzenie najemcéw miedzy zasobami
powstatymi w ramach poszczegdlnych instrumentéw w przypadku zmiany sytuacji finansowej rodziny,

v' pomoc dla 0séb o szczegblnych potrzebach mieszkaniowych, w tym znajdujgcych sie na poczatku
Sciezki zawodowej.

Osoba zainteresowana uzyskaniem pomocy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w ramach M+ moze
liczy¢ na wsparcie uwzgledniajace jej indywidualng sytuacje osobistg i finansowa.

Lokal uzywany na zasadach najmu socjalnego

Beneficjenci: gospodarstwa domowe o najtrudniejszej sytuacji finansowej lub osobistej oraz osoby

oprozniajgce dotychczas zamieszkiwany lokal na mocy wyroku sgdu.
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Akt okreslajacy warunki najmu:

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®,

— uchwata rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy.

Charakterystyka zasobu:

— umowa najmu socjalnego lokalu zawierana na czas oznaczony,

— warunki najmu okreslane lokalnie — w uchwale rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ustalane sg m. in.:
= kryteria dochodowe uprawniajgce do najmu socjalnego lokalu,
=  zasady przyznawania pierwszenstwa w naborze najemcow,

— warunkiem najmu brak tytutu prawnego do lokalu,

— stawka czynszu nie moze przekraczaé potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego
w mieszkaniowym zasobie gminy.

Mozliwos¢ uzyskania informacji na temat najmu i dostepnosci lokali: urzad gminy.

Beneficjenci: gospodarstwa domowe o niskich dochodach spetniajagce warunki wskazane w uchwale
rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy.

Akt okreslajacy warunki najmu:

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

— uchwata rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.

Charakterystyka zasobu:

— umowa najmu zawierana, co do zasady, na czas nieoznaczony,

— warunki najmu okreslane lokalnie — w uchwale rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy ustalane sg m. in.:
= kryteria (przede wszystkim dochodowe) uprawniajgce do najmu,
=  zasady przyznawania pierwszeristwa w naborze najemcéw.

Mozliwos$¢ uzyskania informacji na temat najmu i dostepnosci lokali: urzad gminy.

Beneficjenci: osoby petnoletnie, ktdre ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé
lub chorobe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug
w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki.

Akt okreslajacy warunki skierowania do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym: ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;*®.

15 W tym kontekécie nalezy przypomnieg, ze 21 kwietnia 2019 r. wejda w zycie zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego majgce istotny wptyw na sposéb
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
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Charakterystyka zasobu:

— forma pomocy spotecznej przygotowujgca pod opieka specjalistow do prowadzenia samodzielnego
zycia lub wspomagajaca w codziennym funkcjonowaniu,

— decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana, co do zasady,
na czas okreslony.

Mozliwos¢ uzyskania informacji na temat zasad korzystania z omawianego wsparcia: urzad gminy, urzad
powiatu, biuro organizacji pozytku publicznego prowadzacej takie mieszkania.

Beneficjenci: gospodarstwa domowe o nizszych dochodach spetniajagce warunki ustawowe.

Akt okreslajacy warunki najmu: ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkari chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Charakterystyka zasobu:

— lokale mieszkalne na wynajem powstate w ramach wspétpracy gminy lub zwigzku miedzygminnego
z innym podmiotem,
— umowa hajmu ha czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat,
— lokale mieszkalne nie mogg by¢ wyodrebniane na wtasnos¢,
— najemcy wskazywani przez gmine (lub zwigzek), spetniajacy warunki ustawowe:
=  brak tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci,
= kryterium dochodowe okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r.
o0 niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
= preferencje dla oséb bedacych aktualnie najemcami lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy
— czynsz w skali roku nie moze przekroczy¢ 4% wartosci odtworzeniowej lokalu.

Mozliwos¢ uzyskania informacji na temat najmu i dostepnosci lokali: urzad gminy.

Beneficjenci: gospodarstwa domowe o srednich dochodach spetniajgce warunki ustawowe.

Akt okreslajacy podstawowe warunki najmu: ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego.

Charakterystyka zasobu:

— lokale mieszkalne na wynajem lub lokale mieszkalne, do ktorych ustanowione zostanie spoétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu,
— lokale mieszkalne nie mogg by¢ wyodrebniane na wtasnos¢,
— najemcy spetniajacy warunki ustawowe:
=  brak tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci,
=  kryterium dochodowe — limity dochodowe uzaleznione od rodzaju finansowania kosztow
budowy lokalu, okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 2-3 ustawy,

16 pz. U. 22018 1. poz. 1508, z pdzn. zm.
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— najem moze by¢ uzalezniony od zwrotnej partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego (pokrywajgcej do 30% tych kosztow),

— czynsz w skali roku nie moze przekroczy¢, w zaleznosci od rodzaju finansowania kosztéw budowy
lokalu, 4% lub 5% wartosci odtworzeniowej lokalu.

Mozliwos$¢ uzyskania informacji na temat najmu i dostepnosci lokali: urzgd gminy, biuro towarzystwa
budownictwa spotecznego, spotdzielni mieszkaniowej lub spdtki gminnej gospodarujacej tego
typu lokalami.

Beneficjenci: gospodarstwa domowe posiadajace zdolnosé czynszowa.
Charakterystyka zasobu:

— mieszkania na wynajem z opcjq dojscia do wtasnosci przez najemce dostepne dla oséb posiadajacych
zdolnos¢ czynszowg, powstate w ramach programu budowy dostepnych mieszkan na wynajem,

— w przypadku liczby zainteresowanych najmem przewyiszajacej liczbe dostepnych mieszkan
0 najmie przesgdzajg uwarunkowane lokalnie preferencje (ustalane przez PFR Nieruchomosci S.A. we
wspotpracy z samorzadami gminnymi),

— czynsz ustalany na zasadach rynkowych (z uwagi na spodziewany nizszy koszt budowy, co do zasady,
na poziomie nizszym niz przecietne stawki czynszu funkcjonujace na lokalnym rynku).

Mozliwos$¢ uzyskania informacji na temat najmu i dostepnosci lokali: PFR Nieruchomosci S.A., urzad
gminy.

Beneficjenci: gospodarstwa domowe o dochodach utrudniajgcych samodzielne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych, posiadajgce zdolnos¢ czynszowq i spetniajgce inne warunki ustawowe.

Akt okreslajacy warunki uzyskania doptat: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy parstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Charakterystyka zasobu:

— mieszkania na wynajem objete wspétpracg inwestoréw z gminami (powstate w ramach M+ lub poza
programem),

— nabdr najemcéw prowadzony, co do zasady, przez gminy z uwzglednieniem uwarunkowanych
lokalnie preferencji.

Charakterystyka wsparcia:

— beneficjentami najemcy nowych mieszkan objetych wspétpracg inwestoréw z gminami, spetniajacy
warunki ustawowe (dochodowe, majatkowe, zwigzane z uzywaniem mieszkania), w tym:
= osiggajagcy dochody na poziomie utrudniajgcym samodzielne zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych,

= nieposiadajacy tytutu wiasnosci lub wspétwiasnosci innego mieszkania,
= zamieszkujacy mieszkanie objete prawem do dopfat,

— doptaty przyznawane maksymalnie na okres 15 lat w drodze decyzji organu wykonawczego gminy,

— wysokos¢ doptaty uzalezniona od przecietnych kosztéow budowy lokali mieszkalnych na terenie
gminy oraz tzw. powierzchni normatywnej mieszkania, zaleznej od liczby oséb w gospodarstwie
domowym,

17 Ubieganie sie o doptaty do czynszu bedzie mozliwe od 1 stycznia 2019 r.
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— coroczna weryfikacja spetniania kryterium dochodowego.

Mozliwos¢ uzyskania informacji na temat dostepnosci wsparcia: urzagd gminy.

Kontakt w sprawie programu

W przypadku pytan i watpliwosci dotyczacych programu ,Mieszkanie+” uprzejmie prosimy
o przesytanie ich na adres: m+@miir.gov.pl lub kontakt z operatorami poszczegdlnych instrumentdéw,
wskazanymi na dedykowanych im stronach internetowych.
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